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Ybytymi, 21 enero de 2025
DICTAMEN UOC N° 01/25.

LICITACION POR MENOR CUANTIA NACIONAL LMCN N° 01/2025 “ADQUISICION DE
COMBUSTIBLES PARA USO INSTITUCIONAL” ID N° 460510

La Unidad Operativa de Contrataciones de la MUNICIPALIDAD DE YBYTYMI, y en concordancia con la LEY N°
7021/22 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” en su Articulo 42.- Estimacién de costos,
indica:

Las instituciones publicas deberan estimar los costos de cada contrato al momento de su planificacion a fin de
determinar el procedimiento de contratacion correspondiente y la afectacion especifica a sus créditos
presupuestarios.

Para la estimacion de costos de los procedimientos de contratacion, las instituciones publicas contemplaran
toda suma necesaria que se deba erogar desde el momento de la convocatoria y durante todo el periodo de
vigencia del contrato incluyendo el costo principal, el mantenimiento, las refacciones, los insumos para su
operacion y funcionamiento, los fletes, los seguros, las comisiones, los costos financieros, los tributos, los
derechos, las primas y cualquier otra suma que se deba erogar como consecuencia de la contratacion.

La estimacién de costos se realizara sobre el valor de cada contrato durante todo el periodo de vigencia,
incluidas eventuales prérrogas o ampliaciones. Para el inicio de cualquier procedimiento de contratacién, las
convocantes deberan contar con los estudios previos, disefios, planos, cdlculos, especificaciones generales
y técnicas, debidamente concluidos, con la programacion, los presupuestos y demas documentos que se
consideren necesarios. Los contratos en los que el disefio sea responsabilidad del contratista y los contratos llave
en mano, quedan excluidos de esta obligacién. Que, conforme a la RESOLUCION DNCP N° 454/24 de fecha 15
de febrero de 2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMINACION DE PRECIOS REFERENCIALES
Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE

CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY N° 7021/22”, que menciona cuanto sigue:

Articulo 2° PUBLICACION DE PRECIOS DE REFERENCIA Y SUS ANTECEDENTES:

Los Organismos, Entidades, Sociedades Anénimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado y
Municipalidades deberan publicar al momento de la comunicacion de los procedimientos de contratacion, los
Precios de Referencia de todos los lotes, items o sub-ftems que lo componen, independientemente al sistema
de adjudicacién, acompafiando los documentos respaldatorios respectivos y un dictamen firmado por el
responsable de la UOC en el que se detalle la metodologla utilizada para la obtencién de los Precios de
Referencia y cualquier otra caracteristica del mercado, de la produccion, la comercializacién o distribucién de
bienes y servicios que puedan afectar el precio de referencia.

En los procedimientos de Contratacién por Via de la Excepcién con Aviso de intencién de compra, las
Convocantes deberan publicar los citados documentos al momento de la comunicacién de la Contratacion,
como requisito previo para la emisién del Cédigo de Contratacion.

En caso de procedimientos de contratacion de bienes en los cuales se requieran servicios conexos, los precios
referenciales de estos Ultimos deberan ser elaborados en forma separada, respecto del objeto principal de la
contratacion.

Para los casos de obras, en que los trabajos complementarios no se hallen previstos en el contrato original, se
debera prever el andlisis y estructura de los precios a ser incluidos en el convenio modificatorio, remitiéndose
Jjunto con el mismo, los antecedentes de estimacién de costos para la contratacién de nuevos rubros.

La publicacién de los Precios de Referencia y sus antecedentes es realizada a los fines de brindar mayor
transparencia al Sistema de Contrataciones Publicas y no supone verificacion ni aprobacion por parte de la
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas.
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El Decreto Reglamentario 2264/24 en su Art. 54.- Estimacion de costos dice:

La estimacion de costos se realiza con el fin de determinar el procedimiento de contratacion y la afectacion
especifica de los créditos presupuestarios, conforme con los criterios establecidos en la Ley y las
reglamentaciones emitidas por la DNCP, de acuerdo a las politicas emitidas en el marco del Sistema Nacional
de Suministro Publico.

Para la estimacion de los costos, las convocantes observaran la informacién obtenida en los estudios de
mercado y en el calculo del costo del ciclo de vida del suministro publico.

La DNCP emitira directrices respecto al formato, construccion y presentaciéon documental de los precios de
referencia. Los precios obtenidos para la estimacién de costos deberan ser comparables.

GUIA PARA LA ELABORACION DE PRECIOS DE REFERENCIA PARA LOS ORGANISMOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO, ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, SOCIEDADES
ANONIMAS EN LAS QUE EL ESTADO SEA SOCIO MAYORITARIO Y MUNICIPALIDADES, EN LAS
CONTRATACIONES REGULADAS POR LA LEY N° 7021/22 DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS.

Aspectos a tener en cuenta para la elaboracion de los Precios Referenciales:

1. Se debe contar con al menos tres precios, obtenidos a través de cualquier mecanismo que permita disponer
de evidencia documentada sobre su existencia, tales como solicitudes de presupuestos y sus respuestas, copias
de resoluciones de adjudicacion, contratos, revistas, publicaciones, paginas de internet oficiales que contengan
precios, u otros medios comprobatorios idéneos.

2. Los precios seleccionados deben corresponder a bienes, servicios u obra publica con caracteristicas
similares, cuya similitud debe ser fundada en el dictamen.

3. En caso de procedimientos de contratacion de bienes en los cuales se requieran servicios conexos, los
precios referenciales de estos Ultimos deberan ser elaborados en forma separada, respecto de su principal.

Método para la Elaboracion de Precios Referenciales:

Las Convocantes deberan seleccionar al menos tres precios obtenidos, de la combinacion de dos o mas de las
siguientes opciones:

1. Precios ofrecidos por empresas al publico en general para el bien, obra o servicio requerido por la
Convocante, ya sea que tales ofertas hayan sido realizadas en un portal publico de internet, o a través de
publicaciones periodisticas, revistas u otro medio comprobatorio idéneo.

2. Precios publicados por camaras, organizaciones, instituciones, organismos del sector publico o privado,
nacional o internacional, que puedan ser verificados en revistas, paginas web, catalogos, u otros documentos,
respecto de bienes, servicios u obras similares o idénticos a lo solicitado,

3. Precios adjudicados por la propia Convocante, o por otros Organismos, Entidades o Municipalidades,
conforme a los datos publicados en el Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas.

4. Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que permita contar con la
evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo electrénico, nota u otro medio comprobatorio.

Metodologia para la Elaboracion de Precios Referenciales:

De manera indicativa y no limitativa:

1. Promedio

2. Precio mas bajo.

3. Ajuste correctivo de precios al contado, por plazo de pago (se podrfa utilizar las tasas de descuento en el
contexto de créditos vigentes en el mercado).

4. Ajuste correctivo de precio histérico por variaciones de tiempo (se podria utilizar el indice de Precios al
Consumidor proveldo por el Banco Central del Paraguay para el ajuste correspondiente).

Ejemplo de aplicacion:

IPC (actual)

Precio referencial = Precio adjudicado *
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IPC (contrato)

Precio Referencial: Es el precio que se estimé como referencia paro la licitacién publica, ajustado por la
variacion del IPC. Precio Adjudicado: Es el precio histérico del producto o servicio adjudicado en un contrato
anterior.

indice de Precios al Consumidor (IPC) Actual: Es et IPC del étimo mes publicado por el Banco Central

del Paraguay.

indice de Precios al Consumidor (IPC) del Contrato: Es el IPC del mes del contrato anterior que se esté
utilizando como base para el ajuste.

5. Cualquier otro mecanismo que se considere pertinente.

A partir de la informacién obtenida, la Convocante fijara los Precios de Referencia, atendiendo a los Principios
de Economfa, Eficacia y Eficiencia, y al criterio de Razonabilidad. En el correspondiente dictamen firmado por
el Encargado de la UOC se debera detallar la metodologia utilizada para la obtencién de los Precios de
Referencia (Promedio, precio mas bajo, u otro mecanismo pertinente) y demas datos e informaciones
relacionados.

Cualquier procedimiento de contratacion que no observe los parametros mencionados para la obtencién del
precio de referencia podra ser anulado por la DNCP, a través de cualquiera de los mecanismos establecidos en
el Caplitulo XVI de la Ley N° 7021/22.

Que, la elaboracién de la Estimacién Global de Costo de cada [tem del llamado de referencia LICITACION
PUBLICA NACIONAL N° 01/25 “ADQUISICION DE COMBUSTIBLES PARA USO INSTITUCIONAL”
ID N° 460510, se obtuvieron de la siguiente manera, la cual paso a exponer resumiendo en una planilla
el desglose que se adjunta al presente dictamen con los documentos respaldatorios:

Precios adjudicados por una Convocante y,
Precios Obtenidos de paginas de proveedores de combustibles.

\ " % GOBIERNO pEL PARAGUAI
)‘ ' (} PARAGUAY REKUAI

Nanemba ‘e

INICIO INSTITUCIONAL v PRODUCTOS & SERVICIOS v NOTICIAS CONTACTO B Webmail B FLoTA (o}

Inicio > Precios de combustibles vigentes PETROPAR

Precios de combustibles vigentes PETROPAR

Precios Vigentes Petropar

Producto Precios Vigencia

Diésel Pord G.7.190 04/10/2024

Pagina Web: https://www.petropar.qov.py/?page id=4460
UTILIZADOS POR LA PAGINA SON:
DIESEL PORA: GS 7.190
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7.100 Gs. 17.400 Gs. 8.850 Gs. 9.980 Gs.

~==COS50
8.200 Gs. _9.850 Gs.

*Precios vigentes desde las 00.00hs del viernes 19 de mayo. El precio puede variar en elinterior por el flete.

Pagina Web: https://www.abc.com.py/economia/2023/05/18/los-nuevos-precios-de-combustibles-en-emblemas-
privados-desde-manana/

LOS UTILIZADOS POR LA PAGINA SON:

DIESEL GO S50: GS 8.200.

Que, la obtencién del precio referencial por parte de Convocante es la COMBINACION PRECIOS
obtenidos de la pagina web de empresas dedicadas al rubro combustible como ser PETROPAR Y
COPETROL, mas un CONTRATO N° 77/24 “PROVISION DE COMBUSTIBLES PARA MAQUINARIAS
PESADAS” ID N° 448692 de la Municipalidad de Ybytymi, publicado en el SICP de la Direccién
Nacional de Contrataciones Publicas - DNCP, se adjuntan los link de las paginas de las empresas que
proveen combustibles y el Contrato N° 77/24, siendo esta la Metodologia para la Elaboracién de Precios

Referenciales de manera indicativa y no limitativa la COMBINACION DE PRECIOS, siendo el resultado la
sumatoria de los precios unitarios divididos la cantidad de presupuesto conseguidos para la estimacion de costo,

segun el siguiente cuadro:
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CONTRATO N°
77124
"
oM IoR B | COMBINACION PARA LA
PLANILLA DE CALCULO DEL BIEN A SER ADQUIRIDO PETROPAR | COPETROL PARA OBTENCION DEL PRECIO
MAQUINARIAS REFERENCIAL
PESADAS"” ID N°
448692
Resultado
dela
sumatoria
. dividido
Sumatoria
Unidad Precio Precio de los tres tre: ;f;:‘ual
ftem Cadigo Descripcién de Cantidad unitario unitario Precio unitario precios caraados
Catalogo del Bien Medida (IVA (IVA (IVA incluido) unitarios on egl SICP
incluido) incluido) referencial como
obtenidos resultado
de
estimacion
de costo
1| 10 | GaselPiesel | ios | 36.000 7.190 8.200 7.800 23.190 7.730

Que, con el fin de ajustarse a lo que estatuye la LEY N° 7021/22 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS” en su art. 4 Principios rectores, inc. c) Economia, Eficacia y Eficiencia: e/ Sistema Nacional
de Suministro Publico buscara satisfacer las necesidades publicas con la oportunidad, la calidad y el costo que
aseguren al Estado paraguayo las mejores condiciones, la obtencién de los mejores resultados y el logro de las
metas propuestas, a través de la utilizacion adecuada de los recursos publicos. El presente dictamen tuvo por
objeto regular la estimacion de precios y su publicidad en el marco de los procedimientos de contratacion regidos
por la Ley N° 7021/22 "De Suministro y Contrataciones Publicas" y sus reglamentaciones.

Los Organismos, Entidades Descentralizadas, Sociedades Anénimas con Participacion Accionaria Mayoritaria
del Estado y Municipalidades deberan ajustarse a las directrices emitidas para la construcciéon de los Precios
Referenciales y su Publicidad en el Sistema de informacién de Contrataciones Publicas de conformidad a lo
establecido en la presente Resolucion DNCP 454/24 y la Gula para la Elaboracién de Precios de Referencia.

Por tanto, atendiendo a la complejidad y particularidad de la presente contratacion, se ha analizado la naturaleza
y los tipos de trabajos a realizar, bajo el criterio a ser empleada utilizando LA COMBINACION DE PRECIOS
obtenidos de la pagina web de potenciales oferentes y un contrato del SICP, obteniendo de esta manera
el precio unitario de cada item, esto obedece a la fuente de financiamiento del presente llamado es de
ROYALTIES, la cual es de suma importancia para la comunidad CONSIDERA DE INTERES SOCIAL por la
Municipalidad para la LICITACION POR MENOR CUANTIA NACIONAL LMCN N° 01/25 “ADQUISICION DE
COMBUSTIBLES PARA USO INSTITUCIONAL” ID N° 460510, se considera que el precio referencial se ajusta
a la estimacion de costo, obtenida segiin metodologfa utilizada.

Es mi Dictamen, salvo mejor parecer.

/ -
/ // l
C.P. GLOiI:‘() \PLI GONZALEZ

ENCARGADA DE LA UOC




